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Informacja pokontrolna
nr IP/DP1/02.1/2019

Podstawa prawna kontroli

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, ustawa z dnia
6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t. jedn. Dz.
U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712) oraz System kontroli w ramach Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013.

Nazwa jednostki
kontrolujacej

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
ul. Pariska 81/83
00-834 Warszawa

Osoby uczestniczgce w
kontroli ze strony
jednostki kontrolujacej

Monika Lyk — Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Barbara Szmidt — Cztonek Zespotu Kontrolujgcego
Justyna Miszta — Cztonek Zespotu Kontrolujgcego

Termin kontroli

15 stycznia 2019 r. — 28 stycznia 2019 r.
Kontrola na miejscu u Beneficjenta: 15-16 stycznia 2019 r.

Rodzaj kontroli (planowa/
dorazna / w trakcie
realizacji / na zakonczenie
realizacji projektu)

Kontrola trwatosci projektu, zaplanowana zgodnie z Rocznym Planem
Kontroli na rok 2018, przesunigta na 2019 r.

Nazwa _]eanS.tkl Gmina Kielce
kontrolowanej

Adres jednostki ul. Rynek 1
kontrolowanej 25 -303 Kielce

Nazwa i numer
kontrolowanego projektu,
Dziatanie/Priorytet, nr

umowy

»Rozwdj systemu komunikacji publicznej w Kieleckim Obszarze
Metropolitarnym”

Nr projektu: POPW.03.01.00-26-001/09-00

Dziatanie: III.1 Systemy miejskiego transportu zbiorowego

Priorytet: III Wojewddzkie osrodki wzrostu

Umowa o dofinansowanie projektu: POPW.03.01.00-26-001/09-00 wraz
z aneksem do umowy nr POPW.03.01.00-26-001/09-01, POPW.03.01.00-
26-001/09-02, POPW.03.01.00-26-001/09-03 i POPW.03.01.00-26-001/09-
04.

Zakres kontroli

Kontrola trwalosci na miejscu obejmowala zbadanie nastepujacych
obszaréw:
1) przestanek zachowania trwalosci projektu, okreslonych w art. 57

Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006;

2) zapewnienie, ze dofinansowanie nie zostalo wykorzystane niezgodnie

z przeznaczeniem albo pobrane w nadmiernej wysokosci, w tym:

a) zostat zachowany cel projektu;

b) projekt nie wygenerowal dochodu w rozumieniu art. 55
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, ktory nie zostat
wezesniej uwzgledniony w wyliczeniach luki w finansowaniu;

© ¢) nie wystapila niezaplanowana pomoc publiczna;

d) nie nastapila zmiana okolicznosci powodujgcych mozliwo$é

odzyskania przez beneficjenta podatku VAT, ktéry stanowil
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wydatek kwalifikowalny; :

3) przechowywanie (archiwizacja) dokumentacji zwigzanej z projektem;

4) wypelnianie obowigzkdéw w zakresie informacji i promocji;

5) monitorowanie osiaggnigtych wartosci wskaznikéw rezultatu projektu
oraz dopelnienie obowiazku przekazywania do IP PO RPW korekty
do wniosku o ptatnos¢ koncowa, w przypadku zmian wartosci
wskaznikéw rezultatu;

6) przekazywania do IP PO RPW informacji o kontrolach projektu
prowadzonych przez inne instytucje;

7) zachowanie zgodnosci z politykami horyzontalnymi.

Przeprowadzona zostala réwniez wizyta w miejscu fizycznej realizacji
projektu.

10.

Informacje na temat
sposobu wyboru
dokumentéw do kontroli

Kontroli zostaty poddane oryginaty dokumentéw zwigzane z realizowanym |
projektem':

1) ewidencja $rodkow trwatych projektu;

2) ewidencja ksiegowa przychodéw i kosztéw z majatku projektu;

3) informacja na temat ewentualnych zmian w ewidencji ksiggowej
Projektu;

4) akty wewnetrzne Beneficjenta, okres$lajace sposdb korzystania
z majatku projektu;

5) umowy/porozumienia z jednostkami innymi niz organizacja
Beneficjenta  dotyczace  wykorzystania majatku  projektu
do realizacji celow i rezultatéw przedsiewzigcia;

6) regulacje dotyczace archiwizacji dokumentéw projektu;

7) dokumenty potwierdzajace aktualny stan osiagnigtych wskaznikow
rezultatu w projekcie;

8) informacje o kontrolach projektu przeprowadzonych po kontroli
na zakonczenie projektu dokonanej przez IP PO RPW.

11.

istniejacego podczas
kontroli stanu

Ustalenia kontroli — opis

1. Zachowanie trwalosci projektu, na podstawie przestanek
okreslonych w art. 57 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006

Wiascicielem majatku wytworzonego w ramach realizacji projektu jest
Beneficjent — Gmina Kielce. Zadania wtasne Gminy, dotyczace utrzymania
drég ulic, mostéw, organizacji ruchu drogowego oraz komunikacji miejskiej
zostaly scedowane na Jednostki Organizacyjne Gminy: Miejski Zarzad Drog
oraz Zarzad Transportu Miejskiego.

Nadzér nad eksploatacja inwestycji prowadzony jest przez Miejski Zarzad
Drog w Kielcach (MZD) oraz Zarzad Transportu Miejskiego w Kielcach
(ZTM).

Zadaniami statutowymi MZD w Kielcach jest zaréwno planowanie,
wdrozenie jak i utrzymanie realizowanych inwestycji drogowych.
Zadaniami statutowymi ZTM w Kielcach jest planowanie, organizacja
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i koordynacja ukladu komunikacyjnego, przetargowe zawieranie uméw
z przewoznikami na $wiadczenie ustug przewozowych, inicjowanie
przedsigwzig¢ inwestycyjnych zwigzanych z rozwojem komunikacji
miejskiej oraz realizowanie zadan inwestycyjnych w zakresie zakupow
inwestycyjnych zwigzanych z komunikacjg miejska.

Sposob zarzadzania majatkiem jest zgodny z deklarowanym we wniosku
o dofinansowanie. Na przedmiot objety projektem nie uzyskano
dofinansowania z innych $rodkéw publicznych. Przedmiot objety projektem
nie stuzy do prowadzenia dziatalnosci innej niz okre$lona we wniosku
o dofinansowanie. Sprzet zakupiony w ramach projektu jest uzytkowany
zgodnie z celem okreslonym we wniosku o dofinansowanie, nie nastapita
jego wymiana, nie dokonano jego sprzedazy, zbycia, ani zmiany miejsca
Jjego uzytkowania.

W okresie trwatosci projektu po zakoriczeniu realizacji Beneficjent
wystgpowat kilkakrotnie z pro$ba o opini¢ IP w zakresie wprowadzenia
zmian w projekcie. Instytucja Posredniczagca POPW nie wniosta zastrzezen
do przedmiotowych zmian. Beneficjent wprowadzit jedng z siedmiu
planowanych zmian, za$ jedna jest na etapie wdrazania.

~  Beneficjent pismem nr ZFE-1.042.4.14.2016 z 11 lipca 2016 r.
wystapit z prosbg o przeniesienie zatoki na ul. Domaszowska z
uwagi na kolidowanie z inwestycja w ramach projektu ,,Rozwdj
komunikacji publicznej w Kielcach”. Zmiana polegajaca na
przeniesieniu zatoki w kierunku skrzyzowania ulic Domaszowskiej,
Zniwnej i Poleskiej nie zostata wprowadzona przez Beneficjenta.

—  Beneficjent pismem nr ZFE-1.042.4.7.2017 z 16.08.2017 r. zwrdcit
si¢ z prosbg o opini¢ dot. ingerencji w perony przystankowe
polegajacej na zamontowaniu prefabrykowanych fundamentéw oraz
ulozeniu  przewodéw  zasilajacych.  Beneficjent  wdrozyt
wnioskowang zmiang. Na 11 peronach przystankowych zostaly
zamontowane prefabrykowane fundamenty tablic informacyjnych
oraz uwlozono przewody zasilajagce tablice. Perony zostaly
odtworzone do stanu wyjsciowego.

~  Beneficjent pismem nr ZFE.1.042.4.8.2017 z 1.12.2017 r. wystapil
z prosbg o zamontowanie przez prywatnego inwestora tablic
informacyjnych na przystankach autobusowych. Wydane zostaty
decyzje zezwalajace na lokalizacje urzadzen infoled na obszarze
projektu. Wniosek o wydanie zezwolenia na zajecie pasa
drogowego celem umieszczenia tych urzadzen nie zostal jeszcze
zlozony przez inwestora w MZD.

— Beneficjent pismem nr ZFE-1.042.4.3.2018 z 12.01.2018 r.
wnioskowal o wymiang o$wietlenia polegajaca na wymianie
wysiggnikéw jednoramiennych wraz z oprawami na wysiegniki
dwuramienne przy peronach przystankowych w ciagu ul. Klonowej
i ul. Orkana. Beneficjent nie wykonat planowanej zmiany.
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Beneficjent pismem nr ZFE-1.042.4.4.2018 z 08.02.2018 r. wystapit
z pro$bg o budowe nowego zjazdu z ul. Olszewskiego. Celem
nowego zjazdu miato by¢ wprowadzenie zmian
w zagospodarowaniu pasa drogowego w postaci dokonania korekt
wysoko$ciowych terenu w miejscu zielenca, wycigcia drzew,
obnizenia kraweznika na szerokosci projektowanego zjazdu,
wykonania kraweznikow/opornikow  okalajacych zjazd oraz
wykonania konstrukcji zjazdu. Wydano decyzj¢ na lokalizacje
zjazdu. Wazno$¢ decyzji to 3 lata od 22.09.2017 r. (mozliwe
przedtuzenie) Przedmiotowa inwestycja nie zostata wprowadzona.
Beneficjent pismem nr ZFE-1.042.4.5.2018 r. z 08.02.2018 r.
wystgpil z prosbg o budowe nowego zjazdu z ul. Krzywej. Budowa
nowego zjazdu miata na celu wprowadzenie zmian w
zagospodarowaniu pasa drogowego w postaci dokonania korekt
wysoko$ciowych terenu w miejscu zielenca i chodnika, obnizenia
kraweznika na szeroko$ci projektowanego zjazdu, wykonania
kraweznikow okalajgcych zjazd wykonania konstrukcji zjazdu oraz
likwidacji zbednej czeSci istniejacego zjazdu wraz z odtworzeniem
zielenca i chodnika. Wydano decyzj¢ na lokalizacj¢ zjazdu.
Wazno$¢ decyzji to 3 lata od 22.09.2017 r. (mozliwe przedtuzenie)
Przedmiotowa inwestycja nie zostata wprowadzona.

Beneficjent pismem nr ZFE-1.042.4.6.2018 z 16.07.2018 r. zwrocit
si¢ z prosba o zajecie stanowiska dot. budowy nowego zjazdu z ul.
Grunwaldzkiej polegajacej na dokonaniu niewielkich korekt
wysoko$ciowych terenu w miejscu zielenca, obnizeniu kraweznika
na szerokosci projektowanego zjazdu oraz wykonaniu konstrukeji
projektowanego zjazdu. Wydano opini¢ dla Wydzialu Gospodarki
Nieruchomo$ciami i Geodezji - Urzgdu Miasta Kielce dot.
mozliwosci zapewnienia obstugi komunikacyjnej z nowo
urzadzonej drogi zbiorczej dla dziatki nr 369/2 /Obr.0014/, majac na
uwadze znajdujgce si¢ centralnie w podlnocnej granicy dziatki
o$wietlenie uliczne. Przedmiotowa inwestycja nie zostata wdrozona
przez Beneficjenta.

Przychody i koszty osiggane z majatku powstalego w wyniku
realizacji

W wyniku realizacji projektu powstal zardwno majatek niegenerujacy
przychodu (drogi), jak réwniez majatek generujacy przychdéd (tabor
autobusowy).

W przypadku majatku wytworzonego w zadaniu, ktére generuje przychod
(zakup taboru autobusowego), Beneficjent w drodze ustawy Prawo
Zaméwien Publicznych (przetarg nieograniczony) wybral podmiot
odpowiedzialny za zapewnienie obstugi i serwisu eksploatacyjnego. Umowa
na wykonywanie ustug przewozowych w komunikacji miejskiej w Kielcach
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autobusami  bedacymi wlasnoscia Zamawiajacego zostala zawarta
15 wrze$nia 2014 r., na czas okreslony od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia
2018 r. Po zakonczeniu ww. umowy, Beneficjent udzielit zamoéwienia
kolejnemu operatorowi, wybranemu w oparciu o procedure przetargowa.
Kolejna umowa na $wiadczenie ustug przewozowych zostala zawarta
2 lipca 2018 r. na czas okreslony od 01 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021
r. Zarzadcg zakupionego taboru i pozostatych urzagdzef jest ZTM.

Srodki finansowe niezbedne na pokrycie kosztéw utrzymania i eksploatacji
wytworzonych w ramach projektu produktéw zabezpieczane sa w budzecie
Gminy Kielce, ktéra przekazuje je swoim jednostkom budzetowym MZD
iZTM.

Przychody wygenerowane w wyniku realizacji projektu zostaty
przedstawione w dokumentach przedtozonych przez Zarzad Transportu
Miejskiego w Kielcach oraz Miejski Zarzad Drég w Kielcach
(sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
sprawozdawczy 2016, 2017 i 2018 r.).

3. Dochéd w projekcie

W zwigzku ze zlozeniem wniosku o platno§¢ koncows, pismem
z 6 maja 2016 roku Beneficjent przekazat rekalkulacje luki w finansowaniu
dla przedmiotowego projektu (zaktualizowany model — arkusz
kalkulacyjny). Rekalkulacja luki nie ma wptywu na poziom dofinansowania
wyliczony dla projektu na etapie wniosku o dofinansowanie.

Po zakonczeniu realizacji projektu nie wystapil nieprzewidziany dochod
w projekcie. W ramach projektu nie pojawily si¢ inne lub nowe zrodla
przychodéw, ktore nie zostaly wzigte pod uwage w analizie sporzadzanej na
etapie wniosku o dofinansowanie. Powyzsze zostalo potwierdzone
w Formularzu do weryfikacji dochodu za rok 2016 z 11.01.2017 r.

Projekty spetniajace kryteria art. 55 Rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006
podlegaly monitorowaniu przez Instytucj¢ Zarzadzajaca PO RPW, zgodnie
z zapisami Wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w zakresie
wybranych  zagadnier  zwigzanych z  przygotowaniem  projektéw
inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochdd dla perspektywy
2007 -2013.

Zgodnie z art. 55 ust. 4 ww. rozporzadzenia, z zapisami rozdziatu
11 pkt 3 ww. Wytycznych oraz ze stanowiskiem Ministerstwa Rozwoju,
wyrazonym w pismie znak DPP-V1.7310.4.2017, DPA.KM.1 z 21 czerwca
2017 r.,, obowigzek monitorowania dochodéw w projektach, ktére
w momencie ztozenia wniosku o dofinansowanie zostaly zidentyfikowane
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jako generujagce dochdd i zaliczajg si¢ do jednej z dwodch kategorii
zdefiniowanych w ww. rozporzadzeniu (art. 55 ust. 2 i 3), zakonczyl si¢
z terminem zlozenia Komisji Europejskiej dokumentéw zamknigcia
Programu Operacyjnego, tj. z dniem 31 marca 2017 r.

W  zwiazku z powyzszym, obowigzek monitorowania dochodow
w projekcie zakonczyl sie ztozeniem Formularza za 2016 r., o ktérym mowa

powyzej.
4. Ewidencja ksiggowa

Wyodrgbniona ewidencja ksiggowa prowadzona na potrzeby projektu
nie byla zmieniana od czasu kontroli na zakonczenie, przeprowadzonej
przez IP w 2016 r. '

S. Ewidencja Srodkéw trwalych projektu

Srodki trwale, wytworzone w wyniku realizacji projektu figuruja
w ewidencji srodkéw trwatych. Powyzsze zostato potwierdzone wydrukiem
z ewidencji $rodkow trwatych (ZTM, MZD i UM).

6. Kwalifikowalnos¢ VAT w projekcie

Pismem z 8 wrzesnia 2016 r. sygn.. ZFE-1.042.4.13.2016 Beneficjent
zwrocil si¢ do Instytucji Posredniczacej z wnioskiem o uznanie
kwalifikowalno$ci VAT poniesionego w zwiazku z budowa estakady
w ramach projektu pn. Rozwdj systemu komunikacji publicznej w Kieleckim
Obszarze Metropolitalnym. Wraz z przekazang korespondencja Beneficjent
zalaczyl interpretacj¢ indywidualng Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi
znak 1061-IPTPP3.4512.365.2016.2.JM z 29 sierpnia 2016 r. dotyczaca
interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie prawa do odzyskania
podatku w zwigzku z wydatkami poniesionymi na budowe estakady w
ramach projektu pn. Rozwdj systemu komunikacji publicznej w Kieleckim
Obszarze Metropolitalnym.

Pismem z 16 stycznia 2017 r. IP zwrdcita si¢ do IZ PO RPW z prosba
o zajgcie stanowiska nt. mozliwosci dodatkowego poswiadczenia podatku
VAT w projekcie zakonczonym i rozliczonym, realizowanym w ramach
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013, dla ktérego
wniosek o platno$¢ koncowa zostat ujety w deklaracji przekazanej do
KE.

Po zasiggnieciu opinii Instytucji Zarzadzajacej w sprawie mozliwosci
dodatkowej certyfikacji i ptatno$ci w ramach projektu pn. ,,Rozwdj systemu
komunikacji publicznej w Kieleckim Obszarze Metropolitalnym” wniosek
Beneficjenta zostat rozpatrzony pozytywnie przez [P PORPW.

A
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Ponowna kwalifikacja podatku VAT dotyczyla 31 faktur wykazanych
w ramach szesciu wnioskow o platnosé, zgodnie z ponizszym zestawieniem:

: MBI, AN -
T5:p. o GeNT \i’niosfgﬁ 0 P}a‘m5_1_5'(3",5&;1 lgoﬁur_,r‘%?x_jtlf " Ewidenc%ny s

—

POPW.03.01.00-26-001/09-30 |254/10/14 FZ-ST 23/2014

2| POPW.03.01.00-26-001/09-30 | 18/10/2014 FZ-ST 22/2014

3 | POPW.03.01.00-26-001/09-30 |210/09/14 FZ-ST 12/2014

4| POPW.03.01.00-26-001/09-30 | 173/08/14 FZ-ST 2/2014

5| POPW.03.01.00-26-001/09-30 | 15/09/2014 FZ-ST 13/2014

6 | POPW.03.01.00-26-001/09-30 | 11/08/2014 FZ-ST 3/2014

7| POPW.03.01.00-26-001/09-31 |2/01/15 FZ-ST 3/2015

8| POPW.03.01.00-26-001/09-31 |323/12/14 FZ-ST 39/2014

9 | POPW.03.01.00-26-001/09-31 |27/12/2014 FZ-ST 41/2014

10 { POPW.03.01.00-26-001/09-31 | 1/01/2015 FZ-ST 2/2015

11 {POPW.03.01.00-26-001/09-31 |292/11/14 FZ-ST 36/2014

12 | POPW.03.01.00-26-001/09-31 |23/11/2014 FZ-ST 40/2014

13 | POPW.03.01.00-26-001/09-32 | 10/04/2015 FZ-ST 13/2015

14 | POPW.03.01.00-26-001/09-32 | 64/04/15 FZ-ST 12/2015
15 [ POPW.03.01.00-26-001/09-32 | 32/03/15 FZ-ST 9/2015
16 | POPW.03.01.00-26-001/09-32 | 5/02/2015 FZ-ST 6/2015

17 | POPW.03.01.00-26-001/09-32 | 12/04/2015 FZ-ST 14/2015

18 | POPW.03.01.00-26-001/09-32 | 16/02/15 FZ-ST 5/2015
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19 | POPW.03.01.00-26-001/09-33 | 15/05/2015 FZ-ST 182015

20 | POPW.03.01.00-26-001/09-33 | 18/06/2015 FZ-ST 22/2015

21 | POPW.03.01.00-26-001/09-33 | 129C/06/15 FZ-ST 212015

22 | POPW.03.01.00-26-001/09-33 | 99/05/15 FZ-ST 172015

23 | POPW.03.01.00-26-001/09-34 |21/08/2015 FZ-ST 32/2015

24 | POPW.03.01.00-26-001/09-34 | 205/08/15 FZ-ST 31/2015

25 | POPW.03.01.00-26-001/09-34 | 20/07/2015 FZ-ST 27/2015

26 | POPW.03.01.00-26-001/09-34 | 161/07/15 FZ-ST 26/2015

27 | POPW.03.01.00-26-001/09-35 | 24/09/15 FZ-ST 37/2015

28 | POPW.03.01.00-26-001/09-35 | 28/11/2015 FZ-ST 39/2015

29 | POPW.03.01.00-26-001/09-35 |30/11/2015 FZ-ST 40/2015

30 | POPW.03.01.00-26-001/09-35 | 240/09/15 FZ-ST 36/2015

31 | POPW.03.01.00-26-001/09-35 | 304/11/15 FZ-ST 38/2015

W zwigzku zatwierdzeniem dodatkowej kwoty wydatkow kwalifikowalnych
podatku VAT w wysokosci 1 184 776,05 zt, 25 kwietnia 2017 r. na
rachunek bankowy beneficjenta wskazany w umowie o dofinansowanie
przekazano srodki w wysokosci 1 007 059,62 zt.

Podczas kontroli Beneficjent przedstawil zaktualizowane opisy faktur
dotyczace ponownej kwalifikacji podatku VAT oraz wydruk z konta
projektu potwierdzajacy wptyw srodkow refundacji w tacznej kwocie 1 007
059,62 zt.

Oprocz wyzej opisanej ponownej kwalifikacji podatku VAT, do dnia
rozpoczecia kontroli trwatosci nie wystapily inne zmiany (m.in. statusu
podatkowego, formy rozliczania podatku VAT rodzaju wykonywanej
dziatalnosci przez Beneficjenta), ktére mogly wplyna¢ na mozliwosé
odzyskania podatku VAT w zwigzku ze zrealizowanym projektem.

7. Archiwizacja dokumentacji

Dokumentacja przechowywana jest w podmiotach zaangazowanych
w realizacje Projektu oraz jednostkach organizacyjnych Beneficjenta:

%
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— Zarzadzie Transportu Miejskiego, ul. Glowackiego 4;

— Miejskim Zarzadzie Drog w Kielcach, ul. Prendowskiej 7;

— Urzgdzie Miasta Kielce, ul. Rynek 1;

— Wydziale Zarzadzania Funduszami Europejskimi UM Kielce,

al. Solidarnosci 34.

Dokumenty przechowywane sa w opisanych i prawidtowo oznakowanych
segregatorach, zawierajacych logo PO RPW i UE. Archiwizacja
dokumentéw prowadzona jest w sposdéb umozliwiajgcy dotarcie do
oryginatléw dokumentéw zwigzanych z realizacjg projektu.

8. Zgodnosé projektu z politykami horyzontalnymi UE

Projekt zachowuje zgodno$¢ =z politykami horyzontalnymi  Unii
Europejskiej.

Polityka réwnych szans

Projekt ma pozytywny wplyw na réwno$¢ szans. Po jego realizacji
zapewniona zostala jednakowa dostgpnos$¢ do wszystkich efektow projektu
dla wszystkich podmiotéw i 0sob fizycznych bez wzgledu na pleé, rase
i narodowos¢. Rozwiazania projektowe uwzgledniajg przepisy prawne
odnosnie likwidacji barier architektonicznych dla 0séb niepetnosprawnych.
Zakupione w ramach projektu autobusy komunikacji miejskiej sa
dostosowane  do  potrzeb  0s6b  niepelnosprawnych  (autobusy
niskopodiogowe, bez stopni poprzecznych we wnetrzu, z trzema parami
drzwi o szerokosci nie mniejszej niz 1200 mm i z bezstopniowymi
wejSciami, wyposazone w podest dla wozkoéw inwalidzkich). Dworce
autobusowe, wybudowane przy petlach autobusowych, wyposazone zostaly
w toalety przystosowane dla 0oséb niepetnosprawnych. Tablice elektroniczne
zakupione w ramach projektu zostaly wyposazone w system umozliwiajgcy
korzystanie z informacji, zamieszczonych na ekranach tablic, przez osoby
niewidome i niedowidzace poprzez uruchomienie informacji przekazywanej
w formie akustycznej (glosowej) za pomoca pilotéw lub po weisnieciu
przycisku znajdujacego si¢ na stupie, na ktorych zamontowana jest tablica.
Przystanki, zrealizowane w ramach projektu, zaprojektowano
i wybudowano z mysla o wszystkich uzytkownikach komunikacji
publicznej, w tym: osobach z matymi dzieémi, ludziach starszych,
niepelnosprawnych  ruchowo, na  wdzkach inwalidzkich  oraz
niedowidzacych i niewidomych. W wiatach przystankowych zastosowano
przezroczyste Sciany, ktére zapewniaja pasazerom dobrg widoczno$é. Na
duzych przystankach oraz w autobusach zamontowano kamery monitoringu.

Polityka spoleczenstwa informacyjnego

Projekt ma pozytywny wplyw na zagadnienia z zakresu polityki
spofeczenstwa informacyjnego. Tabor komunikacji miejskiej wyposazony

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczoéci
ul. Pariska 81/83, 00-834 Warszawa, tel.: +48 22 432 80 80, faks: +48 22 432 86 20, biuro@parp.gov.pl, www.parp.gov.pl
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zostal w: mobilne automaty do sprzedazy biletéow oraz elektroniczne
systemy informacji pasazerskiej (elektroniczne tablice kierunkowe, system
zapowiadania przystankéw — urzadzenie gloSnomdwiagce, automaty do
sprzedazy biletow jednorazowych, kasowniki).

W ramach projektu zakupiono i zamontowano elektroniczne przystankowe
tablice informacyjne. Wyswietlaja one informacje o rzeczywistym czasie
przyjazdu autobusu na przystanek oraz o ewentualnych opdznieniach,
a takze komunikaty o zmianie taryf, zmianach w kursowaniu
poszczegdlnych linii, itp. Tablice moga wyswietla¢ rowniez komunikaty
specjalne, takie jak: datg, godzing, dzien tygodnia, serwis wiadomosci,
ogloszenia.

Zakupiono stacjonarne automaty przeznaczone do sprzedazy biletow
papierowych, dotadowania biletow elektronicznych i obstugi karty miejskiej
(opcjonalnie karty platniczej).

Wdrozenie Systemu Kieleckiej Karty Miejskiej wraz z infrastrukturg
Dynamicznej Informacji Pasazerskiej jest kompleksowym rozwigzaniem
informatycznym, umozliwiajgcym optymalne funkcjonowanie komunikacji
miejskiej w Kielcach. W ramach projektu wdrozono System Informacji
Pasazerskiej (SIP), ktorego dziatanie polega na nadzorowaniu w czasie
rzeczywistym ruchu autobuséw komunikacji miejskiej. SIP umozliwia
m.in:

. przekazywanie = pasazerom na  tablicach  przystankowych
rzeczywistego czasu oczekiwania na autobus danej linii,

. obserwowanie w czasie rzeczywistym potozenia autobuséw na
trasach na stronie WWW i w telefonie komoérkowym,

. rejestrowanie wszystkich danych o ruchu autobuséw.

SIP  jest doskonatym narzedziem, pozwalajacym na zarzadzanie
komunikacja w czasie rzeczywistym. Od 2010 roku na stronie internetowej
ZTM dziata wyszukiwarka potaczen, pozwalajaca wygodnie zaplanowaé
podréz komunikacja miejska. '

Zgodnos¢ z polityka ochrony Srodowiska

Projekt realizowany byl z poszanowaniem ochrony $rodowiska oraz zgodnie
z zasadg zrownowazonego rozwoju, przyczyniajac si¢ do zmniejszenia
emisji zanieczyszczefi powietrza zwigzanych z transportem na terenie
miasta.

Zgodnos¢ z polityka konkurencji

Wybdér wykonawcow dokonywany byt w oparciu o prawo zamowien
publicznych, gwarantujace zachowanie konkurencyjnosci i réwny dostep
podmiotéw do rynku doébr i ushug. Realizacja projektu nie wptyngta
negatywnie na handel pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
ul. Pariska 81/83, 00-834 Warszawa, tel.: +48 22 432 80 80, faks: +48 22 432 86 20, biuro@parp.gov.pl, www.parp.gov.pl




ROZWO) : UNIA EUROPEJSKA I***’i
POLSKI WSCHODNIE) PARP @ ROZWOIU REGIONALNEGS [T

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Zgodnos¢ z polityka zaméwien publicznych.

Wybor wykonawcodw dokonywany byt zgodne z przepisami wspdlnotowymi
i krajowymi regulujacymi kwestie zaméwien publicznych.

Zgodnos¢ z polityka efektywnosci energetycznej

Projekt ma pozytywny wplyw na zagadnienia zwigzane w polityka
efektywnosci energetycznej. Tabor komunikacji miejskiej, zakupiony
w ramach projektu, posiada parametry techniczne, ktére przyczyniajg si¢ do
zwigkszenia wydajno$ci energetycznej i ograniczenia zuzycia energii.

Zgodnos¢ z polityka pomocy publicznej

W ramach projektu pomoc publiczna na poziomie beneficjenta nie
wystepuje.

Zgodnos¢ z polityka zatrudnienia

Projekt ma neutralny wplyw na zagadnienia z zakresu polityki zatrudnienia
(w wyniku realizacji projektu Beneficjent nie przewidywat bezposredniego
utworzenia nowych miejsc pracy).

9. Kontrole projektu prowadzone przez inne instytucje

Beneficjent prowadzi ksiazke kontroli. Zgodnie z przekazanymi przez
Beneficjenta informacjami, od czasu kontroli na zakonczenie projektu,
przeprowadzonej przez Instytucj¢ Posredniczaca nie byly przeprowadzane
kontrole projektu przez upowaznione podmioty.

10. Wskazniki produktu i rezultatu
Wskazniki produktu

Zalozone we wniosku o dofinansowanie (z uwzglednieniem rozszerzenia
projektu i podpisanego Aneksu nr POPW.03.01.00-26-001/09-03) oraz
wykazane we wniosku o ptatnos¢ konicowa wskazniki produktu zostaly
osiggnigte, co potwierdzono podczas kontroli na zakonczenie realizacji
projektu (kontrola nr K/DP1/04/2016 przeprowadzona przez Polska Agencje
-| Rozwoju Przedsigbiorczosci w terminie 26.01 — 8.02.2016 r.) i nie zostaly
poddane znaczacej modyfikacji w rozumieniu art. 57 Rozporzadzenia Rady
(WE) 1083/2006:

A. kluczowe wskazniki produktu:
1) Liczba bezposrednio utworzonych nowych miejsc pracy (EPC) — 0 szt.,
2) Liczba zakupionego taboru komunikacji miejskiej — 40 szt. (realizacja:

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
ul. Pariska 81/83, 00-834 Warszawa, tel.: +48 22 432 80 80, faks: +48 22 432 86 20, biuro@parp.gov.pl, www.parp.gov.pl
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40 szt.; 100,00%),

3) Pojemnosé jednostek zakupionego taboru komunikacji miejskiej — 3575
0s6b (realizacja: 3650 osdb bez miejsc kierowcow; 102,10% / 3690
0s6b z uwzglednieniem miejsca kierowcy; 103,22%);

B. pozostate wskazniki charakteryzujace Projekt:

1) Liczba zamontowanych elektronicznych tablic przystankowych — 60 szt.
(realizacja: 60 szt.; 100,00%),

2) Liczba automatéw mobilnych do sprzedazy biletéw w autobusach — 40
szt. (realizacja: 40 szt.; 100,00%),

3) Liczba automatéw stacjonarnych do sprzedazy biletow — 20 szt.
(realizacja: 20 szt.; 100,00%),

4) Liczba wybudowanych dworcow autobusowych — 2 szt. (realizacja: 2
szt.; 100,00%),

5) Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych petli autobusowych —
szt.7 szt. (realizacja: 7 szt.; 100,00%),

6) Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych zatok autobusowych —
20 szt. (realizacja: 20 szt.; 100,00%),

7) Dlugos¢ wybudowanych i zmodernizowanych drég (ogdlnie) — 7,975
km (realizacja: 7,976; 100,01%),

8) Dtugos¢ wybudowanych drog wojewodzkich — 2,547 km (realizacja:
2,547 km; 100,00%),

9) Dlugos¢ wybudowanych drég gminnych — 1,934 km (realizacja: 1,935
km; 100,05%),

10) Dlugos¢ przebudowanych drég wojewddzkich — 0,855 km (realizacja:
0,855 km; 100,00%. Po zmianie kategorii drog* warto$¢ aktualna 0,325
km, tj. zmniejszenie wartosci o 0,53 km; 38,01%),

11) Dtugos¢ przebudowanych drég powiatowych — 2,047 km (realizacja:
2,047 km; 100,00%),

12) Dhugos¢ przebudowanych drég gminnych — 0,592 km (realizacja:
100,00%. Po zmianie kategorii drég* warto$¢ aktualna 1,122 km, tj.
zwiekszenie wartosci o 0,53 km; 189,53%),

13) Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych skrzyzowan w
glownych ciggach komunikacyjnych — 11 szt. (realizacja: 11 szt.;
100,00%),

14) Liczba wybudowanych bezkolizyjnych przejs¢ dla pieszych
(podziemnych) — 3 szt. (realizacja: 3 szt.; 100,00%),

15) Liczba wdrozonych systemow elektronicznej karty miejskiej — 1 szt.
(realizacja: 1 szt.; 100,00%),

16) Liczba  wybudowanych lub  zmodernizowanych  przystankow
autobusowych — 95 szt. (realizacja: 97 szt.; 102,11%),

17) Dlugos¢ wybudowanych bus-pasow — 4,157 km (realizacja: 4,157 km;
100,00%).

*wyjasnienie:
W ankiecie trwatosci za rok 2017 Beneficjent poinformowat, ze wartos¢

A2
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wskaznikow ,,Dtugos¢ przebudowanych drog wojewddzkich” oraz ,,Dtugosé
przebudowanych drég gminnych” ulegta zmianie w zwigzku ze zmiang
kategorii drog, wynikajacg z przepiséw okreslonych w art. 10 ust. 5 Ustawy
z dn. 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, zgodnie z informacja MZD w
Kielcach (pismo znak WFK.RFS.080.4.2018 z 6 lutego 2018 r.). Nie
wplynglo to na zmiang wskaznika ,Dlugo$é wybudowanych i
zmodernizowanych drég (ogdlnie)”, okreslonego we wniosku o platnosé
konicowa.

Zgodnie z pismem Miejskiego Zarzagdu Drég w Kielcach znak
WFK.RFS.080.4.2018 z 6 lutego 2018 r., w wyniku zrealizowanej w 2014 r.
inwestycji pn. ,,Budowa wezta drogowego u zbiegu ulic: Zelazna, 1 Maja,
Zagnanska wraz z przebudowa Ronda im. Gustawa Herlinga —
Grudzinskiego” na terenie Kielc nastapita zmiana czeéci przebiegu ww.
drogi wojewddzkiej. Dotychczasowy odcinek tej drogi, przebiegajacy al. IX
Wiekéw Kiele i ul. Czarnowska zostat zastapiony nowo wybudowanym
odcinkiem drogi, obejmujacym czgs¢ ul. Zagnanskiej (od ul. Jesionowej do
ul. 1 Maja) i czg$¢ ul. Zelaznej (od ul. 1 Maja do ul. Czarnowskiej, obecnie
ul. Gosiewskiego). Tym samym ulice: IX Wiekéw Kielc i Czarnowska,
zgodnie z przepisami okre$lonymi w art. 10 ust. 5 Ustawy z dn. 21 marca
1985 r. o drogach publicznych, w brzmieniu obowigzujagcym w dniu oddania
ww. inwestycji do uzytkowania, zostaly pozbawione dotychczasowej
kategorii i zaliczone do drég gminnych. Zmiana kategorii wymienionych
ulic nastapita 28 marca 2014 r., tj. w dacie uprawomocnienia sie¢ decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie znak WINB-WIK.771.1.2.2014.D wydanej
przez Swie;tokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Kielcach. Diugos¢ przebudowanych drég wojewddzkich zmniejszyta sie
0 530 m (z 630 m na 100 m) na rzecz zwigkszenia dlugosci
przebudowanych drég gminnych (ze 127 m na 657 m):

- ul. Czarnowska (df. 445 m) — dotychczasowa droga wojewddzka
zakwalifikowana do drég gminnych,

- al. IX Wiekow Kielc (dt. 85 m) — dotychczasowa droga wojewddzka
zakwalifikowana do dr6g gminnych.

Wskazniki rezultatu

Beneficjent we wniosku o dofinansowanie (z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych Aneksem nr POPW.03.01.00-26-001/09-03) zadeklarowat
osiagnigcie nastepujacych wskaznikow rezultatu:

1) Przewidywana catkowita liczba bezpo$rednio utworzonych nowych
miejsc pracy — warto$¢ docelowa 0 szt. (zrodlo danych: Lista ptac: UM
Kielce, MZD Kielce, ZTM Kielce);

2) Liczba os6b korzystajacych z komunikacji miejskiej — wartosé
docelowa 35 975 408 0s6b (zrodto danych: Raport ZTM);

3) Przyrost ludnosci korzystajacej z transportu zbiorowego — warto$é
docelowa 4 623 121 0s6b (zrédto danych: Raport ZTM);

4) Oszczgdno$¢ czasu w przewozach pasazerskich — wartosé docelowa

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
ul. Pariska 81/83, 00-834 Warszawa, tel.: +48 22 432 80 80, faks: +48 22 432 86 20, biuro@parp.gov.pl, www.parp.gov.pl

13



ROZWO) ; UNIA EUROPEJSKA :***,;
o POLSKI WSCHODNIEJ PARP @ Rzl feonALNEGS [T

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

6 872 332 PLN/rok (zr6dto danych: Pomiary ruchu i obliczenia wedlug
raportow MZD);

5) Oszczednos¢ czasu w przewozach towarowych — wartos¢ docelowa
2393 331 PLN/rok (zrédto danych: Pomiary ruchu i obliczenia wedtug
‘raport(’)w MZD); '

6) Wazrost liczby linii autobusowych w KOM [Kieleckim Obszarze
Metropolitalnym] — warto$¢ docelowa 13 szt. (zrédto danych: Raport
ZTM);

7) Liczba nowych linii obstugujacych tereny na granicy miasto-teren
podmiejski — warto§¢ docelowa 6 szt. (zrodto danych: Raport ZTM).

Beneficjent we wniosku o ptatnos¢ koncowa, ztozonym 31 grudnia 2015 r.,

nie wskazal wartosci wskaznikow rezultatu. Wyjasniajac ten fakt

poinformowal, ze z uwagi na termin zakonczenia realizacji projektu (data

zlozenia wniosku o platnos¢ koncowa) zalozyl, ze wartosci te zostang

obliczone i przekazane do IP wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r.

Nastepnie, pismem znak ZFE-1.042.4.11.2016 z 17 maja 2016 r. Beneficjent

przekazal czeSciowo uzupelniong tabelg czesci 17 Wskazniki realizacji

projektu  do wniosku o platnos¢ koncowa os$wiadczajac uzyskanie

nastgpujacych wartosci wskaznikéw rezultatu:

— Przewidywana catkowita liczba bezposrednio utworzonych nowych
miejsc pracy — 0 szt.;

— Liczba 0s6b korzystajacych z komunikacji miejskiej — 35 595 500 osdb;

—  Przyrost ludnosci korzystajacej z transportu zbiorowego — 4 243 213
0s0b;

—  Wazrost liczby linii autobusowych w KOM — 13 szt.;

— Liczba nowych linii obstugujacych tereny na granicy miasto-teren
podmiejski — 7 szt.

Wyliczenie wskaznikow rezultatu: Oszczedno$¢ czasu w przewozach

pasazerskich oraz Oszczedno$¢ czasu w przewozach towarowych

Beneficjent ponownie zadeklarowat przedstawi¢ wedhug stanu na 31 grudnia

2016 .

Instytucja Posredniczagca PO RPW pismem DPI-15.6-512-5/09-BoSz(231) z

19 stycznia 2017 r. zwrécilta si¢ do Beneficjenta o informacj¢ dotyczaca

osiagniecia docelowej wartosci wskaznikow.

Beneficjent pismem ZFE-1.042.4.2.2017 z 30 stycznia 2017 r. przekazal do

IP skorygowany wniosek o platno$é koncowa w zakresie wskaznikow

rezultatu, deklarujac osiagnigte wartosci w 2016 r. jak nizej:

- Przewidywana calkowita liczba bezposrednio utworzonych nowych
miejsc pracy — 0 szt.;

- Liczba o0séb korzystajacych z komunikacji miejskiej — 35757 956
0sOb/rok (95,28%);

—  Przyrost ludno$ci korzystajgcej z transportu zbiorowego — 4 405 669
0s0b (95,30%);

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
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— Oszczgdnos$é czasu w przewozach pasazerskich — 7 498 462 PLN/rok
(109,11%);

—  Oszczgdnos$¢ czasu w przewozach towarowych — 2 430 789 PLN/rok
(101,57%),

—  Wzrost liczby linii autobusowych w KOM — 13 szt. (100,00%);

— Liczba nowych linii obstugujacych tereny na granicy miasto-teren
podmiejski —7 szt. (116,67%).

Wskazniki: Liczba osob korzystajacych z komunikacji miejskiej i Przyrost

ludnosei korzystajacej z transportu zbiorowego mierzone sa jako liczba

przejazddw publiczng komunikacja miejska i wyliczane na podstawie

sprzedazy biletow komunikacji miejskiej i przyjetych zatozen w zakresie

liczby przejazdéw na biletach okresowych. Sg to:

- bilet jednorazowy uprawnia do jednego przejazdu,

- bilet jednogodzinny kupowany ze wzgledu na koniecznoéé przesiadki = 2

przejazdy,

- bilet dobowy kupowany ze wzgledu na koniecznosé kilku przejazdow = 6

przejazdow,

- bilet okresowy 14 dni: 10 dni roboczych po 4 przejazdy dziennie = 40, 2

soboty po 6 przejazdéw = 12 przejazdow, 2 niedziele = 2 przejazdy; razem

54 przejazdy;

- bilet okresowy 30 dni: 22 dni roboczych po 4 przejazdy dziennie = 88, 4

soboty po 4 przejazdy = 16 przejazdéw, 4 niedziele = 4 przejazdy; razem

108 przejazdow;

- bilet okresowy 60 dni: 44 dni robocze po 4 przejazdy dziennie = 176

przejazddw, 8 sobdt po 3,5 przejazdu = 28, 8 niedzieli = 8 przejazdéw;

razem 212 przejazdow;

- bilet okresowy 90 dni: 66 dni roboczych po 4 przejazdy dziennie = 264, 12

sobot po 3,5 przejazdu = 42, 12 niedziel = 12 przejazdéw; razem 318

przejazdow;

- elektroniczna portmonetka: bilety jednorazowe 20 przejazdéw plus 2

przesiadki w cenie biletu; razem 22 przejazdy;

- elektroniczna portmonetka: bilety jednorazowe ulgowe 40 przejazdéw plus

3 przesiadki w cenie biletu; razem 43 przejazdy.

Do wyliczenia wskaznikéw przyjeto réwniez liczbe przejazdéw
zrealizowang przez pasazer6w na bezplatnych biletach okresowych.
Zgodnie z Uchwala Rady Miasta Kielce Nr XVII/326/2015, od 1 stycznia
2016 r. do bezptatnych przejazdéw uprawnieni s3 Honorowi Dawcy Krwi.
W 2016 r. wydanych zostalo 6657 kart miejskich, uprawniajacych
Honorowych Dawcéw Krwi do 30-dniowych bezptatnych przejazdéw
komunikacja miejska, co zgodnie z przyjetymi zalozeniami w zakresie
liczby przejazdéw na biletach okresowych daje 718 956 przejazdow.

Beneficjent wyjasnit, ze w 2016 r. odnotowano spadek sprzedazy biletow
komunikacji miejskiej, co wplyn¢lo na osiggnigta warto$é wskaznika.
Spadek sprzedazy spowodowany byl m.in. korzystaniem z linii
komunikacyjnych prywatnych przewoznikéw. Obecnie na terenie

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczoici
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obstugiwanym przez miejska komunikacj¢ publiczng funkcjonuje ok. 50
przewoznikéw komercyjnych, ktorych trasy w znacznej czgsci pokrywaja
sie z trasami komunikacji miejskiej, a w zwigzku z tym, cz¢s¢ pasazerow
korzysta z ich srodkow transportu. Zdaniem Beneficjenta, z jednej strony
powoduje to zmniejszenie wptywdéw do budzetu miasta z tytutu sprzedazy
biletow, z drugiej jednak daje pasazerom wigksza mozliwos¢ wyboru.

Wraz z korekta wniosku o platnos¢ Beneficjent dostarczyt kopig¢ raportu
wAnaliza wskaznikéw rezultatu dla projektu pn. ,,Rozwoj systemu
komunikacji publicznej w Kieleckim Obszarze Metropolitalnym””  z
listopada 2016 r., sporzadzonego przez zewngtrznego wykonawce. Raport
dotyczy dwbch wskaznikéw rezultatu: Oszczedno$ci czasu w przewozach
pasazerskich oraz Oszczg¢dno$ci czasu w przewozach towarowych.

Badanie przeprowadzono na podstawie pomiaréw ruchu w nastepujacych
punktach:

- ul. Zelazna (DW),

- Al. IX wiekéw Kiele (DW),

- ul. Markowskiego (DG),

- ul. Grunwaldzka (DW),

- ul. Szajnowicza (DP),

- ul. Zrédtowa (DK),

- petla autobusowa na Bukéwce (DW),

- petla autobusowa przy ul. Olszewskiego (DP).

W celu sredniego dobowego ruchu (SDR) w badanym roku, stanowiacego
podstawe¢ do obliczenia wielkosci ruchu, przeprowadzono bezposrednie
pomiary w podziale na nastepujace kategorie pojazdow:

- samochody osobowe (SO),

- samochody dostawcze (SD),

- samochody ci¢zarowe bez przyczep (SCb),

- samochody ci¢zarowe z przyczepami (SCp),

- autobusy (A).

Badania przeprowadzono w dni robocze w okresie 22 — 24 listopada 2016 r.
w godzinach 6:00 — 22:00. Zsumowane z tego okresu wyniki:

- cigg ulic Zelazna — Zagnanska: 15 559 pojazdéw (SO + SD + SCb + SCp
+A);

- cigg ulic IX Wiekéw — Czarnowska — 1 Maja: 14 470 pojazdow,

- ul. Markowskiego: 914 pojazdéw,

- ul. Szajnowicza: 11 804 pojazdy,

- ul. Grunwaldzka: 23 533 pojazdy,

- ul. Zrédtowa: 18 353 pojazdy,

- petla na Bukéwce: 256 pojazdow,

- petla przy ul. Olszewskiego: 150 pojazdéw.

Na podstawie powyzszych danych obliczono $redniodobowy ruch w roku
(SDR):

a) dla drog gminnych i powiatowych przy uzyciu wspdtczynnikow
przeliczeniowych:

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
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- Sredniego dobowego ruchu w dni tygodnia na $redni dobowy ruch w
miesigcu,
- Sredniego dobowego ruchu w miesiacu na $redni dobowy ruch w roku,
- wielkosci ruchu 16-godzinnego na ruch dobowy:

SDR = (X1 +X2)/2 * P1* P2 * 1,087 (poj./dobe)
gdzie:
X1, X2 - liczba pojazdéw samochodowych ogbtem w godzinach 6:00 —
22:00 w dniach, w ktorych wykonano pomiar ruchu,
Pl — wspotczynnik przeliczeniowy S$redniego dobowego ruchu w dni
tygodnia (wtorek, $roda, czwartek) na sredni dobowy ruch w miesiacu,
P2 - wspbtezynnik przeliczeniowy sredniego dobowego ruchu w miesigcu
na $redni dobowy ruch w roku, ’
1,087 - wspétezynnik przeliczeniowy wielkosci ruchu 16-godzinnego (6:00
—22:00) na ruch dobowy.
Do wyliczen przyjeto nastepujace zatozenia: wspolezynnik przeliczeniowy
sredniego dobowego ruchu w dni tygodnia (wtorek, $roda, czwartek) na
sredni dobowy ruch w miesigcu (P1) = 0,93, wspétczynnik przeliczeniowy
sredniego dobowego ruchu w miesiagcu na $redni dobowy ruch w roku (P2)
=1,02.

b) dla drég wojewddzkich przy zalozeniach:

- liczba dni roboczych w roku: 247,

- liczba sobét i dni przed$wiagtecznych w roku: 56,
- liczba niedziel i $wiat: 63,

- liczba dni w roku: 366.

spreMa Ny +08-My -N, + M, -N; h
N
gdzie:
SDR - sredni dobowy ruch w roku,
Me - redni ruch dzienny w dni robocze,
My - Sredni ruch dzienny w niedziele i éwieta,
Ry - &redni ruch nacny,
Ny - liczba dni roboczych w roku, N, = 247,
N, - liczba sobdt i dni przedéwigtecznych w roku, N, = 56
N - liczba niedziel i $wiat, N5 =63,
N - liczba dni w roku, N = 366.

Zrodio: Instrukcja oceny efektywnosci ekonomicznej przedsigwzigé drogowych i mostowych dla drég
wojewddzkich

Odcinkom drég przypisano gospodarczy charakter ruchu (niewielkie
sezonowe wahania ruchu: sredni dobowy ruch dla poszczegélnych miesiecy
Jest zblizony do SDR, a sredni ruch dobowy w dni robocze jest wigkszy od
sredniego ruchu dobowego w dni §wigteczne).

W wyliczeniach wykorzystano przedstawione w Instrukcji oceny
efektywnosci  ekonomicznej  przedsiewzigé  drogowych i  mostowych
wspotezynniki wzrostu ruchu dla wybranego roku, z uwzglednieniem
kategorii pojazdéw i $redniego dobowego ruchu.

Do okreslenia predkosci podrézy na miejskich ulicach dla wszystkich

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
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kategorii pojazdéw samochodowych oblicza si¢ pomocnicze godzinowe
natezenie ruchu N1 wedtug wzoru:

N1=0,5*[SO + SD + 2*(SCb + SCp + A)]*k
gdzie k = 0,095.

Godzinowe natg¢zenie ruchu:

- cigg ulic Zelazna — Zagnanska: 750,

- cigg ulic IX Wiekéw — Czarnowska — 1 Maja: 770,
- ul Markowskiego: 55,

- ul. Szajnowicza: 560,

- ul. Grunwaldzka: 1274,

- ul. Zrédtowa: 830,

- petla na Bukéwee: 25,

- petla przy ul. Olszewskiego: 15.

Predko$é podrozy dla analizowanych odcinkéw drog okreslono zgodnie z
tabelami dla drog miejskich.

Koszty czasu w przewozach pasazerskich w wariantach obliczono mnozac
roczne przebiegi samochodéw osobowych i autobuséw na analizowanym
odcinku drogi przez jednostkowe koszty czasu przypadajace na dany rodzaj
pojazdu.

Koszty czasu w przewozach towarowych w wariantach obliczono mnozac
roczne przebiegi samochodow dostawczych, samochodow ci¢zarowych bez
przyczep i samochodéw ci¢zarowych z przyczepami na analizowanym
odcinku drogi przez jednostkowe koszty czasu przypadajace na dany rodzaj
pojazdu.

Nastepnie, do dalszych obliczen wykorzystano tabele: , Jednostkowe koszty
czasu W transporcie pasazerskim oraz koszty czasu w transporcie
towarowym”, opracowane przez Instytut Badawczy Drog i Mostow, oraz
wezesniejsze wyliczenia predkosci podrézy pojazdu w km/godzing i
sredniorocznego dobowego natezenia ruchu grupy pojazdow.

Koszty czasu w koszty czasu‘ w pr.zewozach
rok przewozach towarowych pasazerskich
SO | A
PLN/godz. PLN/1 pojazd
2016 44,22 33,17 I 265,32

Oszczednosci czasu w przewozach pasazerskich:

- ciag ulic Zelazna — Zagnanska [1,600 km]: 2 165 385,

- cigg ulic IX Wiekoéw — Czarnowska — 1 Maja [1,080 km]: 908 644,
- ul Markowskiego [1,326 km]: 587 523,

- ul. Szajnowicza [0,420 km]: -215 475,

- ul. Grunwaldzka [0,975 km]: 3 538 262,

- ul. Zrédtowa [0,996 km]: 0,

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
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- petla na Bukdwce [0,300 km]: 214 811,

- petla przy ul. Olszewskiego [0,714]: 299 312.

Laczna wartos¢: 7 498 462 PLN/rok (tj. 109,11% planowanej wartosci tego
wskaznika).

Oszczgdnosci czasu w przewozach towarowych:

- ciag ulic Zelazna — Zagnanska [1,600 km]: 991 730,

- cigg ulic IX Wiekdéw — Czarnowska — 1 Maja [1,080 km]: 159 941,

- ul Markowskiego [1,326 km]: 252 989,

- ul. Szajnowicza [0,420 km]: -51 160,

- ul. Grunwaldzka [0,975 km]: 1 077 288,

- ul. Zrédtowa [0,996 km]: 0.

Laczna wartos¢: 2 430 789 PLN/rok (tj. 101,57% planowanej wartosci tego
wskaznika).

»Analiza wskaznikéw rezultatu dla projektu pn.: ,,Rozwdj systemu
komunikacji publicznej w Kieleckim Obszarze Metropolitalnym” z grudnia
2017 r. wskazuje, ze badania przeprowadzono w dni robocze w okresie 5 —
8 grudnia 2017 r. W wyniku obliczef jw. uzyskano nastepujace wartosci:

- Oszczednosci czasu w przewozach pasazerskich: 7 907 906 PLN/rok
(115,07%),

- Oszczgdnosci czasu w przewozach towarowych: 2 532 513 PLN/rok
(105,82%).

wAnaliza wskaznikéw rezultatu dla projektu pn. , Rozwdj komunikacji
publicznej w Kieleckim Obszarze Metropolitalnym” z grudnia 2018 r.
wskazuje, ze badania przeprowadzono w dni robocze w okresie 10 — 14
grudnia 2018 r. W wyniku obliczef uzyskano nastepujace warto$ci:

- Oszczednosci czasu w przewozach pasazerskich: 8 214 534 PLN/rok
(119,53%),

- Oszczedno$ci czasu w przewozach towarowych: 2 644 745 PLN/rok
(110,50%).

Wzrost liczby linii autobusowych w KOM

Podczas kontroli Beneficjent zaprezentowal zestawienie robocze w excelu
liczby linii autobusowych w latach 2014 —2018:

-rok 2014: 70 linii,

-rok 2015: 69 linii,

-rok 2016: 68 linii,

-rok 2017: 69 linii,

- rok 2018: 69 linii.

W zalaczeniu do Oswiadczenia w zakresie osiggnigcia wskaznikéw produktu
i rezultatu, Zespotowi Kontrolujacemu przekazano Wykaz tras linii
komunikacyjnych obstugiwanych przez autobusy zakupione w ramach
projektu ,, Rozwdj systemu komunikacji publicznej w Kieleckim Obszarze
Metropolitalnym. W wykazie tym przedstawiono 13 linii (100% planowanej

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
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warto$ci  wskaznika), wydzielonych numeracjg rozpoczynajaca si¢ od
numeru 102:

e 102  ul Kruszelnickiego — ul. Nowaka-Jezioranskiego

e 103  ul Stare Sieje — al. Na Stadion

e 104  ul. Stare Sieje — ul. Wojska Polskiego

e 105  ul. Massalskiego — ul. Sikorskiego

e 106 ul Czgstochowska— Cedzyna zalew

e 107 al. Na Stadion — ul. Nowaka-Jezioraniskiego

e 108 ul Massalskiego —ul. Wojska Polskiego

e 109 ul Szajnowicz-Iwanowa — ul. Prosta

e 110 ul Otowiana —ul. Markowskiego (Targi Kielce)

e 111  ul Zalesie —ul. Szybowcowa

e 112  ul. Wojska Polskiego — ul. Malikow

e 113  ul. Nowaka-Jezioranskiego — ul. Kusocinskiego

e 114  ul Piekoszowska —ul. Zniwna.
Zgodnie z informacja uzyskang od przedstawiciela Zarzadu Transportu
Miejskiego w Kielcach, ww. linie sg utrzymane od zakonczenia realizacji
projektu do chwili obecne;j.

Liczba nowych linii obstugujgcych tereny na granicy miasto — teren
podmiejski:

W dokumencie Wykaz tras linii komunikacyjnych obstugiwanych przez
autobusy zakupione w ramach projektu (...) wskazano nastgpujace linie,
sktadajgce sie na warto$¢ wskaznika jw. Sg to:

102 — przystanek Kruszelnickiego,

104 — przystanek Bukowka,

106 — przystanek Cedzyna zalew,

108 — przystanek Bukdwka,

109 — przystanek Prosta — Zagorze

111 — przystanek Zalesie

114 — przystanek Domaszowice.

Powyzsze przystanki, zgodnie z deklaracja przedstawiciela Zarzadu
Transportu Miejskiego w Kielcach, sa zlokalizowane na granicy gminy
Kielce.

Liczba nowych linii: 7 szt. (116,66% wartosci planowanej).

Liczba 0s6b korzystajgcych z komunikacji miejskiej
i
Przyrost ludnosci korzystajqcej z transportu zbiorowego:

Beneficjent przekazal Zespolowi Kontrolujacemu dokumenty pn. ,,Liczba
pasazeréw w kieleckiej komunikacji miejskiej” za lata 2016 — 2018.

Rok 2016:
Lp. | Rodzaj biletu Liczba Liczba Laczna liczba
sprzedanych przejazdow przejazdow
biletow na 1 bilecie

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
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1. Jednorazowe 3424 289 1 3424289
(normalne)
2, Jednorazowe (ulgowe) 4198 846 1 4198 846
3. Jednogodzinne 696 450 2 1392900
(normalne)
4. Jednogodzinne 907 791 2 1815582
(ulgowe)
5: Dobowe (normalne) 35982 6 215 892
6. Dobowe (ulgowe) 73 612 6 441 672
7. Elektroniczna 30 020 22 660 440
portmonetka
(normalne)
8. Elektroniczna 8303 43 357 029
portmonetka (ulgowe)
9. Bilety okresowe 14 dni 3581 54 193 374
(normalne)
10. | Bilety okresowe 14 dni 3509 54 189 486
(ulgowe)
11. | Bilety okresowe 30 dni 24 403 108 2635524
(normalne)
12. | Bilety okresowe 30 dni 20 925 108 2259900
(ulgowe)
13. | Bilety okresowe 60 dni 8 827 212 1871324
(normalne)
14. | Bilety okresowe 60 dni 6 784 212 1438208
(ulgowe)
15. | Bilety okresowe 90 dni 14 139 318 4496 202
(normalne)
16. | Bilety okresowe 90 dni 29712 318 9448416
(ulgowe)
RAZEM: 35039 084
Liczba 0s6b korzystajacych z komunikacji miejskiej (mierzona jako liczba
przejazdow) w 2016 r. wyniosta 35 039 084.
Wartos¢ bazowa: 31 352 287
Wartos¢ docelowa: 35 975 408
Stopien realizacji wskaznika: (35 039 084 — 31352 287) / (35975 408 —
31352287)=3686797 /4623 121 =79,75%
Rok 2017:
Lp. | Rodzaj biletu Liczba Liczba Laczna liczba
sprzedanych przejazdow przejazdéw
biletow na 1 bilecie
1. Jednorazowe 3291513 1 3291513
(normalne)
2. Jednorazowe (ulgowe) 3916 762 | 3916762
3. Jednogodzinne 688 158 2 1376316
(normalne)
4. Jednogodzinne 855 646 2 1711292

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
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(ulgowe)

5. Dobowe (normalne) 35450 6 212 700

6. Dobowe (ulgowe) 73 910 6 443 460

7 Elektroniczna 31844 22 700 568
portmonetka
(normalne)

8. Elektroniczna 8 822 43 379 346
portmonetka (ulgowe)

9. Bilety okresowe 14 dni 3 641 54 196 614
(normalne)

10. | Bilety okresowe 14 dni 3 060 54 165 240
(ulgowe)

11. | Bilety okresowe 30 dni 23 812 108 2 571 696
(normalne)

12. | Bilety okresowe 30 dni 20323 108 2194 884
(ulgowe)

13. | Bilety okresowe 30 dni 5499 108 593 892
(bezptatny — Honorowi
dawcy krwi)

14. | Bilety okresowe 60 dni 8304 212 1760 448
(normalne)

15. | Bilety okresowe 60 dni 5 887 212 1248 044
(ulgowe)

16. | Bilety okresowe 90 dni 14 033 318 4 462 494
(normalne)

17. | Bilety okresowe 90 dni 31074 318 9 881532
(ulgowe)

RAZEM: 35106 801

Warto$é bazowa: 31 352 287

Warto$¢ docelowa: 35 975 408
Stopien realizacji wskaznika: (35 106 801 — 31352 287) / (35975408 —
31352287)=3754514/4623 121 =81,21%

Rok 2018:
Lp. | Rodzaj biletu Liczba Liczba Laczna liczba
sprzedanych przejazdow przejazdow
biletow na 1 bilecie

1. Jednorazowe 3 138 026 1 3138 026
(normalne)

2. Jednorazowe (ulgowe) 3807 715 1 3807715

3. Jednogodzinne 657 523 2 1315046
(normalne)

4. Jednogodzinne 821 848 2 1643 696
(ulgowe)

5. Dobowe (normalne) 36 148 6 216 888

6. Dobowe (ulgowe) 79 668 6 478 008

7. Elektroniczna 31506 22 693 132
portmonetka
(normalne)
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8. Elektroniczna 10 222 43 439 546
portmonetka (ulgowe)

9. Bilety okresowe 14 dni 3801 54 205 254
(normalne)

10. | Bilety okresowe 14 dni 3210 54 173 340
(ulgowe)

11. | Bilety okresowe 30 dni 23 184 108 2 503 872
(normalne)

12. | Bilety okresowe 30 dni 19519 108 2 108 052
(ulgowe)

13. | Bilety okresowe 30 dni 5052 108 545616
(bezptatny — Honorowi
dawcy krwi)

14. | Bilety okresowe 60 dni 7526 212 1595512
(normalne)

15. | Bilety okresowe 60 dni 5458 212 1 157 096
(ulgowe)

16. | Bilety okresowe 90 dni 14 055 318 4 469 490
(normalne)

17. | Bilety okresowe 90 dni 32784 318 10 425 312
(ulgowe)

RAZEM: 34915 601

Wartos$¢ bazowa: 31 352 287

Warto$é docelowa: 35 975 408

Stopien realizacji wskaznika: (34 915 601 — 31352 287) / (35975 408 —
31352287)=3563314/4623 121 ="77,08%

Przyrost ludnosci korzystajgcej z transportu zbiorowego:
Za2016r.:

35039084 —31352287=3 686 797

Stopien realizacji wskaznika:
3686797/4623121=179,75%

Za2017r:

35106 801 —31352287=3 754514
Stopien realizacji wskaznika:
3754514/4623 121 =81,21%

Za2018r.

34915601 -31352287=3563 314
Stopien realizacji wskaznika:
3563314/4623 121 =77,08%

Beneficjent przedstawit Zespotowi Kontrolujgcemu m.in. nastepujace
dokumenty:

- dokument ,, Kompleksowe badanie ruchu — Kielce 2015. Raport z badan” z
grudnia 2015 r.,

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczodci
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- Uchwale nr XXXVII/679/2012 z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie
ustalenia cen urzedowych i optat dodatkowych za ustugi przewozowe,
ulgowych i bezptatnych przejazdéw w komunikacji miejskiej w Kielcach o
charakterze uzyteczno$ci publicznej, ustalenia regulaminu przewozu oséb i
regulaminu uzytkowania Kieleckiej Karty Miejskiej

oraz zmieniajgce ww. Uchwate:

- Uchwate nr XLII/746/2013 Rady Miasta Kielce z dnia 14 marca 2013 r.
(wprowadzenie bezplatnych przejazdéw na liniach komunikacyjnych OW
oraz 0Z dla Zastuzonych Dawcéw Przeszczepu),

- Uchwate nr LXV/1158/2014 Rady Miasta Kielce z dnia 4 wrze$nia 2014 r.
(zmiana nazwy Uchwaly i usuniecie z niej Regulaminu przewozu oséb w
publicznym transporcie drogowym i Regulaminu uzytkowania Kieleckiej
Karty Miejskiej),

- Uchwate nr XVII/326/2015 Rady Miasta Kielce z dnia 10 grudnia 2015 r.
(wprowadzenie bezptatnych przejazdéw dla Honorowych Dawcéw Krwi
przez okres 30 dni od daty kazdorazowego oddania krwi w Regionalnym
Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Kielcach lub w punkcie
mobilnym na terenie Kielc),

- Uchwale nr LVI/1265/2018 Rady Miasta Kielce z dnia 17 maja 2018 r.
(wprowadzenie ulgowych przejazdow 50% dla oséb powyzej 60 roku zycia
w ramach samorzgdowego programu ,,Ogoélnopolska Karta Seniora — edycja
Miasta Kielce” oraz biletu za 1 zt na 365 dni dla dzialaczy opozycji
antykomunistycznej lub oséb represjonowanych z powodéw politycznych,
zamieszkatych na terenie miasta Kielce lub gmin o$ciennych, z ktérymi
gmina Kielce zawarta porozumienie w sprawie lokalnego transportu
zbiorowego),

- Uchwate nr LVII/1290/2018 Rady Miasta Kielce z dnia 5 czerwca 2018 r.
(okreslenie emitenta kart),

- Zarzadzenie nr 424/2015 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 5 listopada 2015
r. w sprawie regulaminu przewozu os6b w publicznym transporcie
zbiorowym oraz regulaminu uzytkowania Kieleckiej Karty Miejskie;j.

11. Wypelnianie obowiazkéw w zakresie informacji i promocji

Na podstawie wizyty w terenie Zespdl kontrolujacy stwierdzit poprawne
oznakowanie projektu zgodnie z obowiazujacymi Zasadami promocji
projektow dla Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007 -
2013.

Tablice pamiatkowe

Tablice pamigtkowe zostaly przygotowane zgodnie z obowiazujacymi
wzorami oraz zamontowane w trwaly sposob w widocznych miejscach
inwestycji w ramach wszystkich realizowanych odcinkow linii komunikacji
miejskiej.
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Strona internetowa

Beneficjent promuje Projekt za posrednictwem strony internetowe;j
www.projektkomunikacyjny.kielce.eu.

10 grudnia 2016 r. odnotowano awari¢ serwera spowodowang atakiem
hackerskim. W wyniku ataku zostala skasowana zawarto$é kilku stron
internetowych. 13 grudnia 2016 r. zostal uruchomiony nowy serwer
i odzyskano czgs$¢ danych. Zgodnie z informacjg uzyskang od Beneficjenta,
w zwigzku z brakiem posiadania kopii zapasowej nie ma mozliwosci
odtworzenia ostatnich wpiséw. Zebrane dane z serwera nie pozwolily na
identyfikacj¢ Zrodta ataku. Beneficjent poinformowal, ze podjat dziatania
majagce na celu zwigkszenie poziomu zabezpieczen i zwiekszenie
czgstotliwosci wykonywania kopii zapasowych.

Oznakowanie zakupionego w ramach projektu taboru i wyposazenia

Autobusy oznakowano na zewnatrz poprzez naklejenie informacji
o wspdtfinansowaniu z PO RPW, w bocznej czgsci pojazdu. Tabor oraz
nabyte w ramach projektu wyposazenie sa oznakowane w sposéb
prawidlowy z zachowaniem zasad widocznosci i czytelnosci.

Pozostale srodki trwate zakupione w ramach Projektu zostaly oznaczone
naklejkami informujacymi o wspdifinansowaniu ze $rodkéw UE (m.in.
biletomaty, kasowniki, system karty miejskiej, sprzet komputerowy,
serwery, drukarki, tablice systemu informacji przystankowe;j itp.).

12. | Stwierdzone Nie stwierdzono naruszenia trwatosci Projektu.
L Stwierdzono nieosiagniecie wskaznikdw rezultatu:
/uchybienia . ; : G e n e o
1) Liczba os6b korzystajacych z komunikacji miejskiej;
2) Przyrost ludnosci korzystajacej z transportu zbiorowego.
13. | Wnioski z Na podstawie stwierdzonego stanu faktycznego oraz wyjasnien zlozonych

przeprowadzonej kontroli

przez Beneficjenta do przestanej Informacji Pokontrolnej Zesp6t
Kontrolujgcy podtrzymuje swoje stanowisko w zakresie nieosiggnigcia
przez Beneficjenta nastepujacych wskaznikéw rezultatu:

1) Liczba oséb korzystajacych z komunikacji miejskiej;

2) Przyrost ludnosci korzystajacej z transportu zbiorowego.

Dziatania naprawcze zaproponowane w piSmie ZTM w Kielcach znak
NO.0910.2.2019.2 z 13 marca br., w celu osiagni¢cia wartosci docelowe;j
wskaznikow: Liczba 0sob korzystajgcych z komunikacji miejskiej i Przyrost
ludnosci  korzystajqcej z transportu zbiorowego, moga okazaé sig
niewystarczajace do zatrzymania tendencji spadkowej. Propozycje dziatan
naprawczych nie zostaty poparte zadnymi analizami czy badaniami.

W ramach kontroli sporzadzone zostang zalecenia pokontrolne, ktore
zostang przekazane oddzielnym pismem.

Niniejsza Informacja Pokontrolna nr IP/DPI/02.1/2019 jest ostateczng
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wersja Informacji Pokontrolnej przekazanej Beneficjentowi.

W sytuacji odmowy jej podpisania, Beneficjent zobowigzany jest do
odestania 1 egzemplarza Informacji do Instytucji Posredniczacej z podaniem
powodu odmowy. Niepodpisanie Informacji Pokontrolnej lub zgloszenie
dalszych zastrzezen nie wstrzymuje wykonania zalecen pokontrolnych.

14. | Uwagi do wyjasnien Beneficjent pismem znak ZFE-1.042.4.9.2018 z 14 marca br. dostarczyt
podmiotu kontrolowanego |do Instytucji Posredniczacej uzupeinienia i wyjasnienia w zakresie
ewidencji ksiggowej oraz wskaznikoéw produktu i rezultatu.

1. Ewidencja ksiggowa

Beneficjent wyjasnil, ze stwierdzone uchybienia dotyczace niezgodnosci
ewidencji ksiggowej projektu w zakresie wydatkow kwalifikowalnych
i niekwalifikowalnych z opisami faktur uwzgledniajacymi ponowna
kwalifikacje podatku VAT wynikajg z rozbieznosci czasowej pomigdzy data
ponoszenia wydatkéw, a data ponownej kwalifikacji VAT. Wydatki
wynikajace z przedmiotowych faktur byly ponoszone w latach 2014-2015,
a ponowna kwalifikacja podatku VAT nastgpita w 2017 r. Korekta
w zapisach ksiegowych nie byla mozliwa z uwagi na zamkniety i rozliczony
w ksiggach rok 2014 i 2015. Beneficjent dofaczyt do pisma ZTM znak
NO.0910.2.2019.2 z dnia 13.03.2019 r. tabele aktualizujaca
kwalifikowalno$¢ podatku VAT (w kolumnach dotyczacych rozliczenia
koficowego po zmianie kwalifikowalnosci VAT uwzgledniono kwoty
zgodne z opisami faktur). Zmiana w kosztach kwalifikowalnych
i niekwalifikowalnych zostata ujeta pozabilansowo.

Zespol kontrolujgcy przyjmuje przedstawione wyjasnienia Beneficjenta
i odstepuje od formulowania zalecen pokontrolnych.

2. Wskazniki produktu i rezultatu

1) Zespot kontrolujacy poprosit Beneficjenta o przedstawienie informacji
i dokumentow w zakresie zmiany kategorii drég z wojewddzkich na
gminne (np. Uchwaly, wskazanie daty wejscia w zycie tej zmiany wraz
ze wskazaniem dokfadnego zapisu w odpowiednich aktach prawnych).
Stwierdzono, ze IP PORPW nie zostala poinformowana niezwlocznie
o zaistniatej zmianie oraz Zze Beneficjent nie uwzglednil ww. zmiany we
whniosku o platnos¢ koncowa.

Beneficjent ww. pismem przekazal nastgpujace wyjasnienia:

Zmiana Kategorii drég nastagpita na podstawie art. 10 ust. 4 i 5 Ustawy
o drogach publicznych. Beneficjent dolaczyt kopig¢ pisma MZD znak
WFK.RFS.080.26.34.2019 z 27 lutego br. wraz z zalacznikami: Decyzja
Swictokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
o pozwoleniu znak WINB-WIK.771.1.2.2014.D z 13 marca 2014 r.
na uzytkowanie wezta drogowego u zbiegu ulic: Zelazna, 1 Maja,
Zagnafiska wraz z przebudowanym rondem im. Gustawa Herlinga —
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Grudzinskiego w ciggu drogi wojewddzkiej Nr 762 na terenie miasta Kielce
i Uchwalg nr VIV146/15 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego
z 27 kwietnia 2015 r. w sprawie ustalenia przebiegu drég wojewddzkich
w Wojewddztwie Swietokrzyskim.

W przedmiotowym pismie MZD poinformowano, ze informacja o zmianie
kategorii przedmiotowych drég wynikla przypadkowo podczas innych
czynnosSci nie zwigzanych z projektem, a fakt ten zostal nastepnie
niezwlocznie przekazany do Wydzialu Zarzadzania Funduszami
Europejskimi Urzgdu Miasta w Kielcach pismem z 6 lutego 2018 r.

Ponadto, zmiana kategorii drég: ul. Czarnowskiej i al. IX Wiekéw Kielc
nie zostata uwzgledniona w wyliczeniach w ,,Analizie wskaznikéw rezultatu
dla projektu pn. Rozwdj komunikacji publicznej w Kieleckim Obszarze
Metropolitalnym” za lata 2016 — 2018, poniewaz autor analizy dostosowal
sposob wyliczania do metodologii przyjetej w Studium Wykonalno$ci,
w ktérym pomiary ruchu byly wykazane nie dla poszczeg6lnych odcinkéw
ulic, ale wedtug ciggow ulic.

Beneficjent pismem ZFE-1.042.4.8.2018 r. z 12 lutego br. przekazat
skorygowany wniosek o platnos¢ koficowa w zakresie wskaznikow
produktu i rezultatu, w ktérym przedstawiono stan zgodny z powyzszymi
informacjami.

Zespol kontrolujacy przyjmuje przedstawione wyjasnienia Beneficjenta
i odstepuje od formulowania zalecen pokontrolnych.

2) Zespdt kontrolujacy poprosit Beneficjenta o przedstawienie informacji
i wyjasnien w zakresie poprawnosci danych zawartych w ,,Analizie
wskaznikéw rezultatu dla projektu pn.: ,Rozwdj systemu komunikacji
publicznej w Kieleckim Obszarze Metropolitalnym”, dotyczgcych:

a) powtorzenia danych w zakresie liczb pojazdow dla ciggu ulic:
Zelazna — Zagnafiska i ciggu ulic IX Wiekow [Kielc] — Czarnowska
— 1 Maja w latach 2016 i 2017 oraz ustalenia, czy dalsze obliczenia
bazuja na tych danych,

b) rodzaju danych prezentowanych w zestawieniu — tabeli na str. 11
opracowania ,,Pomiary ruchu oraz ilosci polaczen autobusowych” —
oraz czy to suma dla kazdego punktu pomiarowego i typu pojazdu
czy S$rednia z dni badania,

c) sposobu prowadzenia badan dla réznych typéw pojazdéw (SO, SD,
SCb, SCp, A) — czy byly prowadzone kazdego dnia z wskazanego
zakresu dni badania w danym roku.

Beneficjent poinformowat, ze:

ad. a) dla ciggu ulic Zelazna — Zagnanska oraz IX Wiekow Kielc —
Czarnowska — 1 Maja tabela prezentujaca pomiary ruchu na str. 11 Raportu
»Analiza wskaznikéw rezultatu dla projektu Rozwdj systemu komunikacji

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
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publicznej w Kieleckim Obszarze Metropolitalnym” za rok 2017 nie zostata
prawidlowo wypelniona. Dotgczono poprawnie uzupelniong tabelg
w Aneksie nr 1 do Raportu oraz pismo znak WFK.RFS.080.26.34.2019
z 27 lutego br. z wyjasnieniami MZD. Zgodnie z o$wiadczeniem
wykonawcy analizy, dalsze obliczenia bazujg na prawidtowych danych
i wyliczenia wskaznikow sa prawidlowe;

ad. b) tabela prezentujaca pomiary ruchu na str. 11 Raportu za rok 2017
przedstawia $rednig z dwdch dni dla kazdego punktu pomiarowego i typu
pojazdu;

ad. ¢) badania przeprowadzono w dni robocze, dla kazdego punktu
pomiarowego w dwodch dniach roboczych dla wszystkich typow pojazdow.
Pomiary ruchu zostaly wykazane jako $rednia z dwéch dni dla kazdego typu
pojazdu.

Zespol kontrolujacy przyjmuje przedstawione wyjasnienia Beneficjenta
i odstepuje od formulowania zalecen pokontrolnych.

3) Zesp6t kontrolujacy zauwazyl, ze zgodnie z Decyzja Komisji
Europejskiej C(2014)5165 final z 24 lipca 2014 r., zmieniajaca Decyzj¢
Komisji K(2011)33, jednym z kluczowych wskaznikow rezultatu miat
by¢ wzrost rocznej liczby oséb korzystajacych z transportu zbiorowego
0 4,6 mln w roku 2016. Beneficjent nie osiagnat planowanych wartosci
wskaznikéw: Liczba o0sob korzystajgcych z komunikacji miejskiej
oraz Przyrost ludnosSci korzystajgcej z transportu zbiorowego,
wskazujgc przyczyny w tresci Oswiadczenia w zakresie osiggnigcia
wskaznikéw produktu i rezultatu z 14 stycznia 2019 r. Beneficjent
nie przedstawil woéwcezas informacji w  zakresie podjetych
i planowanych dziatan zaradczych, majacych na celu zminimalizowania
spadku ww. wskaznikow.

Beneficjent dolgczyt pismo ZTM w Kielcach znak NO.0910.2.2019.2
z 13 marca br., w ktérym podane sa przyczyny nieosiagnigcia powyzszych
wskaznikéw, dotyczacych liczby oséb i przyrostu ludnosci korzystajacej
z transportu zbiorowego. W piSmie Beneficjent wskazuje nastgpujace
kwestie wptywajace na spadek liczby pasazerow:

- korzystanie przez mieszkancéw z linii komunikacyjnych prywatnych
przewoznikow — obecnie na terenie obstugiwanym przez miejska
komunikacj¢ publiczng funkcjonuje kilkadziesiat linii przewoznikow
komercyjnych, ktorych trasy w znacznej czgsci pokrywaja si¢ z trasami
komunikacji miejskiej, a w zwigzku z tym czg$é pasazerow korzysta z ich
$rodkow transportu. Z jednej strony powoduje to zmniejszenie wplywow
do budzetu miasta z tytulu sprzedazy biletow, z drugiej jednak daje
pasazerom wigksza mozliwos$¢é wyboru,

- wprowadzona reforma szkolnictwa, ktéra spowodowala mniejsza
mobilno$¢ pasazeréw w wieku szkolnym — uczniowie széstych klas szko6t
podstawowych nie zostali skierowani do gimnazjow, ktére zazwyczaj
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znajdowaly si¢ poza miejscem zamieszkania, a w konsekwencji liczba
wykupionych biletéw dla uczniéw korzystajacych z komunikacji miejskiej
na trasie dom — gimnazjum ulegta zmniejszeniu,

- zmniejszona liczba o0séb korzystajacych z przejazdow bezptatnych
na podstawie kart wydanych Honorowym Dawcom Krwi — zgodnie
z przyjetymi zatozeniami, liczba ta w stosunku do poprzedniego roku ulegta
zmniejszeniu o 125 064 przejazdow,

- ogdlnokrajowy trend dotyczacy zdrowego trybu zycia oraz systematyczny
wzrost dlugosci tras rowerowych na terenie gminy Kielce roéwniez
przyczynia si¢ do utraty liczby pasazeréw: rozbudowa infrastruktury
rowerowej zachgca do korzystania z roweréw, obecnie na terenie miasta jest
ponad 51 km dr6g rowerowych,

- metodologia wyliczenia wskaznika opiera si¢ na sprzedazy biletow, ktora
nie uwzglednia pasazeréw posiadajacych uprawnienia do bezplatnych
przejazdoéw, np. osoby po 70 roku Zzycia, osoby niepetnosprawne i ich
opiekunéw, itd. Wg danych GUS, liczba ludnosci w wieku 10-59 lat
w Kielcach w 2017 r. zmniejszyta si¢ o ponad 15% w stosunku do roku
2009, czyli roku podpisania Umowy o dofinansowanie. Znacznemu
zmniejszeniu ulegta liczba potencjalnych pasazeréw korzystajacych
odptatnie z komunikacji publicznej. Z drugiej strony, zwiekszeniu o ponad
20% ulegta liczba ludnosci w wieku > 70 lat, ktérzy mogg korzystaé
z komunikacji publicznej nieodptatnie. Te tendencje demograficzne
niekorzystnie wplywaja na wskaznik mierzony wylacznie w oparciu
o sprzedaz biletéw komunikacji miejskie;.

Wskazano réwniez podejmowane dziatania, majgce na celu zachecenie
do korzystania z komunikacji miejskiej:

- uruchomienie w 2013 r. dwéch bezptatnych linii komunikacyjnych (0Z
i OW), ktére przejezdzaja przez Sciste centrum miasta, obstugujac dworzec
autobusowy i kolejowy oraz najwigkszy wezet komunikacyjny
przy ul. Zytniej, a takze Urzad Miasta, Urzad Wojew6dzki, Urzad
Marszatkowski, ZUS, NFZ i Targ Miejski. Bezptatne linie wykonuja
dziennie 51 kurséw i ciesza si¢ duzym powodzeniem wsréd pasazerdw,
bowiem przewoza ok. 2000 0séb (wg badan napetnien),

- realizacja projektu ,Rozwdj infrastruktury transportu publicznego
w Kielcach”, w ramach ktérego: zakupiono 25 nowoczesnych autobuséw
o napedzie hybrydowym spalinowo — elektrycznym, z klimatyzowana
przestrzenig pasazerska i monitoringiem wizyjnym; wprowadzono nowe
automaty do sprzedazy biletéw, umozliwiajace platnosé kartg zblizeniows;
ustawiono 30 kolejnych elektronicznych tablic przystankowych (w tablice
wyposazonych jest tacznie 90 przystankéw), informujacych pasazerdw
o rzeczywistych czasach przyjazdu autobuséw z funkcjg komunikatow
glosowych dla o0séb niepetnosprawnych; w 2018 r. zostaly oddane
do uzytku nowe buspasy w ciggu ul. Cmentarnej, nadajgce priorytet
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komunikacji publicznej, rozpoczgto budowe buspaséw
na ul. Wapiennikowej,

- realizacja projektu ,Rozwéj komunikacji publicznej w Kielcach”
w ramach ktorego: rozpoczeto budowe Centrum Komunikacyjnego
wraz z systemem Informacji dla pasazerow; w 2018 r. rozstrzygnigto
przetarg na doposazenie wszystkich autobuséw komunikacji miejskiej
w Kielcach w wewnetrzne tablice koralikowe, wizualizujace na biezaco
przebieg trasy autobusu oraz na montaz systemu zapowiedzi glosowych
wewngtrz i na zewnatrz pojazddéw, co ulatwia korzystanie z komunikacji
miejskiej osobom niepetnosprawnym; przygotowywana jest inwestycja
dotyczgca prowadzenia w miescie inteligentnego systemu transportowego
(ITS), ktory bedzie nadawat priorytet komunikacji publicznej; realizowane
i przygotowywane sg inwestycje w infrastruktur¢ stuzaca komunikacji
publicznej (przystanki autobusowe, petle autobusowe, przebudowa ciggéw
drég),

- zakonczenie w 2018 r. realizacji projektu ,,Budowa nowego przebiegu DW
764 w Kielcach na odcinku od skrzyzowania wul. Tarnowskiej
z ul. Wapiennikowa (DK 73) do Ronda Czwartakow (wybudowano buspasy
w ciaggu ul. Rotmistrza Pileckiego i pgtle autobusows),

- od 7 czerwca 2018 r. z ulgowych przejazdéw komunikacja miejska
korzysta nowa grupa osOb: seniorzy powyzej 60 roku zycia, ktorzy
posiadaja Ogolnopolska Karte Seniora,

- na biezaco wprowadzane sg rowniez wszelkie zmiany zwiazane z lepszym
dostosowaniem rozktadow jazdy do wystepujacych potrzeb przewozowych,
wynikajacych z otrzymanych interwencji mieszkancow,

- w najblizszym czasie planuje si¢ wprowadzi¢ do taryfy biletowej bilety
semestralne dla uczniéw i studentdéw, ktore dzigki atrakcyjnej cenie
powinny zacheci¢ do korzystania z komunikacji miejskiej te grupy osob.

Beneficjent wraz z wyjasnieniami do wstgpnej Informacji Pokontrolnej
nr IP/DPI/02/2019 zlozyt datowane na 14 marca br. Oswiadczenie
w zakresie osiggniecia wskaznikéw produktu i rezultatu, uzupetnione
o informacje w zakresie podjetych i planowanych dziataniach zaradczych,
majacych na celu zminimalizowanie spadku wskaznikéw oraz dzialaniach
majagcych na celu zwigkszenie atrakcyjnosci transportu publicznego
w miescie. Beneficjent, oprécz powyzszego, podaje informacje o zmianie
kategorii drég oraz aktualng warto$¢ wskaznikéw rezultatu:

- Liczba os6b korzystajacych z komunikacji miejskiej — 34 915 601
osoby/rok;

- Przyrost ludnosci korzystajacej z transportu zbiorowego — 3 563 314 oso6b;
- Oszczednos$¢ czasu w przewozach pasazerskich — 8 214 534 PLN/rok;

- Oszczednos$é czasu w przewozach towarowych — 2 644 745 PLN/rok;

- Wzrost liczby linii autobusowych w KOM — 13 szt.;
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- Liczba nowych linii obstugujacych tereny na granicy miasto-teren
podmiejski —7 szt.

Nalezy zauwazy¢, ze w stosunku do danych przedstawionych w ankiecie
efektow projektu za rok 2017:

1) Liczba oséb korzystajgcych z komunikacji miejskiej — warto$é
docelowa 35 975 408, wartos¢ osiagnigta 35 106 801 (stopien
wykonania 98%);

2) Przyrost ludnosci korzystajgcej z tramsportu zbiorowego -
wartos¢ docelowa 4 623 121, warto$¢ osiggnieta 3 754 514
(stopien wykonania 81%);

w 2018 r. nastgpit spadek wykonania ww. wskaznikéw do odpowiednio
97% oraz 77%.

W _ankiecie efektéw projektu za 2017 r. Beneficjent poinformowal, ze na
spadek warto$ci wskaznikéw wplynety:

1) reforma szkolnictwa, ktéra spowodowata mniejsza mobilnos¢ uczniéw.
Uczniowie sz6stych klas nie zostali skierowani do gimnazjéw, ktére czesto
s3 poza miejscem zamieszkania. Zatem liczba wykupionych biletow dla
uczniéw korzystajacych z komunikacji miejskiej na trasie dom-gimnazjum
ulegta zmniejszeniu;

2) mniejsza liczba oséb korzystajacych z przejazdéw bezptatnych na podst.
kart wydanych Honorowym Dawcom Krwi. Zgodnie z zalozeniami, liczba
ta w stosunku do roku poprzedniego ulegta zmniejszeniu o 125 064
przejazdow;

3) ogolnokrajowy trend dotyczacy zdrowego trybu zycia i wzrost dtugosci
tras rowerowych. Rozbudowa infrastruktury rowerowej zacheca do
korzystania z roweréw, obecnie w mieScie jest ponad S51km drog
rowerowych;

4) korzystanie przez mieszkancoéw z ustug prywatnych przewoznikow.
Obecnie w Kielcach jest ok. 90 linii komercyjnych. Ich trasy cze$ciowo
pokrywaja si¢ z trasami komunikacji miejskiej, w zwigzku z czym czedé
pasazeréw korzysta z ich $rodkéw transportu.

Powyisze okolicznoSci zostaly ponownie przytoczone w piSmie ZTM
w Kielcach znak NO.0910.2.2019.2 z 13 marca br. (ankieta efektow
projektu za 2018 r.).

Dziatania naprawcze zaproponowane w piSmie ZTM w Kielcach znak
NO.0910.2.2019.2 z 13 marca br., w celu osiagniecia wartosci docelowe;j
wskaznikéw: Liczba 0sob korzystajgcych z komunikacji miejskiej i Przyrost
ludnosci  korzystajgcej z transportu zbiorowego, mogg okazaé sie
niewystarczajace do zatrzymania tendencji spadkowej. Propozycje dziatan

naprawczych nie zostaly poparte zadnymi analizami czy badaniami. Liczba
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prywatnych przewoznikow w miescie, przejmujacych pasazerow
komunikacji miejskiej, wcigz utrzymuje si¢ na wysokim poziomie
kilkudziesieciu linii. Pomimo zidentyfikowania tego czynnika w 2017 r.
jako jednego z elementu dziatajacego niekorzystnie na wskaznik Liczba
0s6b korzystajgcych z komunmikacji miejskiej, Beneficjent nie przedstawil
podjetych w tym zakresie dziatan naprawczych.

Zesp6t kontrolujacy nie przyjmuje wyjasnien Beneficjenta w zakresie
podjetych i planowanych dzialan zmierzajacych do osiagnigcia wartosSci
docelowej wskaznikéw: Liczba osoéb korzystajgcych z komunikacji
miejskiej i Przyrost ludnosci korzystajgcej z transportu zbiorowego.
W ww. zakresie zostang sformulowane zalecenia pokontrolne.

Informacje pokontrolng sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym
dla jednostki kontrolujacej i jednostki kontrolowane;.
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Sekcja Projektow Komunikacyjnych WModszy Specalista
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Komunikacyjnych
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Data i podpis eksperta (w przypadku uczestnictwa w kontroli)

PREZYDENT MIASTA

%ﬁ 25-303 Kielce
//f_ . R Sr: Rvnek

Data i podpis osoby upowaznionej w jednostce kontrolowanej
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